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ثر در مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی در حوضه آبریز کرخه علیاؤتحلیل بازیگران م
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چکیده
آن از رویکرد علیا بود که درهدف مطالعه کیفی حاضر تحلیل بازیگران کلیدي منابع آب زیرزمینی با محوریت پایداري در حوضه کرخه

بازیگرـ هاياز پرسشنامهبا استفادهپژوهی و تکنیک تحلیل بازیگران (مکتور) استفاده شد. اطلاعات موردنیاز به شیوه مصاحبه و آینده
در قالب سه پنل سه نفره و یک و اساتید دانشگاه موضوعی نفر از کارشناسان11شاملوري شده است. نمونه دآبازیگر و بازیگرـ هدف گر

بازیگر در این زمینه مؤثرند که سازمان برنامه و بودجه و 16نتایج نشان داد که شدند.انتخابپنل دو نفره بودند که به صورت هدفمند 
ند و در مقابل ارا به خود اختصاص داده13/2و 50/2بازیگران هستند که به ترتیب امتیازات پذیرترینمجلس شوراي اسلامی رقابت

را 4/0، 2/0، 06/0نهاد/ مدنی، بنیاد مسکن و بخش خصوصی رقابت ناپذیرترین بازیگران هستند که به ترتیب امتیازات هاي مردمسازمان
ا هم اند. افزون بر این، نتایج نشان داد که عمده بازیگران بنا به اهداف و رسالتی که دارند، براي تحقق دو هدف ببه خود اختصاص داده

ها که به گذاريها براي جذب سرمایهتوافق بیشتري دارند که عبارتند از: توسعه مشاغل غیر زراعی در جوامع روستایی و توسعه زیرساخت
اهداف مجزایی را پیگیري هستند (اکثر بازیگران داراي واگرایی ها اختصاص یافت. مطابق با نتایج، به آن2/21و 8/27ترتیب امتیازهاي 

گذاري مدیریت منابع آب، نسبت به هم در ریزي و سیاستها در برنامه(توافق براي تحقق هدف مشترك) آننند) و میزان همگراییکمی
گذاري مدیرت منابع آب مورد توجه جدي قرار گیرد.ریزي و سیاستسطح ضعیفی قرار دارد که این موضوع باید در برنامه
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مقدمه
,Margat & Gun(استفاده در دنیا هستندزیرزمینی، از منابع مهم قابلآبذخایر 2010; Eckstein, 2013; Famiglietti,

در بخش استفادهمورداز کل آب درصد 50میلیارد نفر در سراسر جهان و تقریباً دومنبع اصلی آب بیش از زیرا)؛ 2017
Lachuالف1400سپهوند و همکاران، دهند (تشکیل میرا کشاورزي در دنیا  et al., ). این منابع به دلیل در دسترس ;2020

روندبودن دائم و پایدار بودن و نیز برخورداري از کیفیت مناسب، یکی از منابع اصلی آب براي بخش کشاورزي به شمار می
)Foster et al., 2000; Stone et al., روبه برداري و تغییرات اقلیمیبه دلیل سوء مدیریت در بهره، این منابع؛ لیکن)2020

"خشکسالی"توان به ها میترین این چالشاز مهم.مواجه هستاساسی هایی ها با چالشکاهش هستند و مدیریت آن
)Gorelick et al., ،"روند رو به رشد فعلی جمعیت و تقاضاي زیاد مصرف"،"نحوه برداشتنظارت ناکافی بر")، 2015
,Serranoa & Borrego("بردارانرویه بهرههاي بیبرداشت" عدم توافق ")،1392و حیاتی، بیژنی("افزایش تقاضا"،)2020

,Biswas("براي ارائه دقیق و کاربردي مفهوم مدیریت منابع آب منسجم و پراکنده و ضعیف مدیریت اعمال غیر")، 2008
Chen("هاي مختلف آبتوجه نامناسب به تعامل ذاتی میان سیستم"، "زیرزمینیآبمنابع  et al., هاي سیاست"و )2016

اشاره نمود.،")1400فنک و همکاران، امین("نامناسب و مدیریت ضعیف منابع آب
منابع آب زیرزمینی ذخایر ارزشمندي .شده استخشک زمین واقعنیمهمنطقه خشک و ایران از جمله کشورهایی است که در 

از مصارف آب شرب و بهداشت (در فراوانیهاي کشاورزي و صنعت، بخش هستند که علاوه بر تأمین آب موردنیاز در بخش
، و همکارانکالیرادشود (ناپذیر محسوب میاز ضروریات اجتنابهاد و برداشت پایدار از آنننمایشهرهاي بزرگ) را تأمین می

اما سهم بسزایی از منابع آب سطحی ،شودترین منبع کشاورزي محسوب میآب همواره کمیابکه رغم اینعلی، لیکن.)1392
درصد از منابع 58ع و درصد از کل مناب75ایی که بیش از به گونه؛گرددو منابع آب زیرزمینی در بخش کشاورزي مصرف می

& Gholamrezaiگردد (آب زیرزمینی در این بخش مصرف می Sepahvand, ، طبیعت ایران هرساله 80دهه اواخرتا ).2017
این عدداما در یک دهه گذشته؛داده استرا در اختیار جامعه ایرانی قرار میآبمیلیارد مترمکعب130طور متوسط حدود به

ملکی و ادهممیلیارد مترمکعب کاهش پیداکرده است (100سال گذشته به 5رمکعب و حتی اخیراً در میلیارد مت110به 
).1400همکاران، 

درصد میانگین 36درصد میانگین جهانی و 33که معادل است متر در سال میلی240حدود ایران، ندگی ربامیزانسویی،از 
مهدیی و نادريهست (داراي توزیع غیریکنواخت مکانی و زمانی نیز هم. این در حالی است که همین میزان بارشآسیا است
,Gholamrezai & Sepahvand؛1398همکاران،  2017; Sepahvand et al., حجم از بارندگی در همینعلاوه بر این،.)2019

ها بر کاهش منابع بارشاند که بیشترین تأثیر این کاهشهاي اخیر کاهش چشمگیري داشته است و تحقیقات نشان دادهسال
؛ جمعدار و 1396؛ جمشیدي و همکاران، 1396بر و همکاران،فرمان؛ 1394میربلوکی و همکاران، (زیرزمینی بوده است

با افزایش جمعیت، افزایش است که یاین در حال).1399آموزگاري و همکاران، ؛ 1398جهانگیر و همکاران، ؛ 1398همکاران، 
تبع آن مصرف رو به افزایش منابع آب سطحی و زیرزمینی، دسترسی به منابع آب با کشاورزي و بهسطح زیر کشت و تولید 

فت سطح ایستابی و تخلیه اُسبب . همین عامل خود )1400(اسدپوریان و همکاران، مشکلات فراوانی همراه شده است
هاي ممنوعه دشتءر استخراج آب زیرزمینی جزهاي ایران در حال حاضر از نظاي که اکثر دشتگونهها شده است؛ بهآبخوان

,Samaniد (باشنمی 2020.(
مساحت استان لرستان (نیمه غربی و جنوب غربی) در حوضه کرخه علیا قرار گرفته است که درصد58تقریباً، میاندر این 

آباد، خرم"هاي هایی از این استان در حوضه کرخه قرار دارد که شامل شهرستانقسمتو را در بردارددشت11مجموعاً 
حوضه واند را تشکیل دادهپژوهشکه مجموعاً منطقه موردمطالعه در این است"پلدخترسلسله، دلفان، کوهدشت، رومشکان و 

اي اندازهمنابع آب زیرزمینی در برخی مناطق از این حوضه بهکاهش.)1399(آموزگاران و همکاران، شود کرخه علیا نامیده می
(سپهوند و همکاران، است در طی دو دهه اخیر شده رومشکان)کوهدشت وها (است که موجب ممنوعه شدن برخی دشت

ي هادر دشتساله20تغییرات حجم و سطح آب ،1جدول ). 1400ایی استان لرستان،؛ شرکت سهامی آب منطقهب1400
.دهدرا نشان می1398ـ 99واقع در حوضه کرخه علیا تا سال آبی 
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زمینی هاي واقع در این حوضه مطالعاتی دچار افت در حجم و سطح آب زیردهد، اکثر دشتنشان می1گونه که جدول همان
آباد، هاي خرمهاي مذکور بود. در این راستا، دشتاند و در صورت تداوم وضع موجود باید شاهد ممنوعه بودن سایر دشتشده

اند. با وجودي که بیش از شش توجهی را در منابع آب داشتههاي قابلاخیر کاهشسلسله، نورآباد و پلدختر در طی چند سال
گذرد و قوانین فراوانی در باب مدیریت و کنترل میزان مصرف این منابع مهم ریزي رسمی در کشور میدهه از تاریخچه برنامه

ویژه در بخش کشاورزي است. در و بهآبی یکی از بارزترین مشکلات کنونی در جامعهاما همچنان کم؛ شده استیخصوص
).1هایی وجود دارد (نگاره ها دشت یا دشتهاي آبخیز مختلفی وجود دارد که در درون هرکدام از آناستان لرستان حوضه

98-99آبیسالتاعلیاکرخهحوضههايآبخواندرساله20آبسطحوحجمتغییرات- 1جدول
تغییرات حجم و سطح آب

1398ـ 99سال آبی در  1398ـ 99تغییرات حجم و سطح آب در بلندمدت تا سال دوره آماري منتهی به 
1398ـ 99سال آبی 

(سال)
تغییرات سطح دشت

(متر)آب

تغییرات حجم 
آب (میلیون 
مترمکعب)

حجم سالانه 
(میلیون 

مترمکعب)

تغییرات سطح 
آب (متر)

تغییرات حجم 
آب (میلیون 
مترمکعب)

2/0 - 1/1 - 3/0 - 91/0 - 1/6 - 20 آبادخرم
1- 2/6 - 3/0 80/0 5 18 سلسله
1- 4/9 - 4/0 73/0 7 18 نورآباد
6/0 - 4/0 - 1/0 23/3 2/5 18 دخترپل
1/0 - 8/0 - 4/4 - 15/16- 2/88 - 20 کوهدشت
9/0 - 1/3 - 5/1 - 61/7 - 6/27 - 18 رومشکان

1389ـ 90حوزه آبریز رودخانه کرخه براي دوره منتهی به سال آبی سازي بیلان منابع آب هنگامهمطالعات بمنبع:

هاي دز و کرخهتفکیک در حوضهواقع در استان لرستان به هايآبخوان-1نگاره
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- و موقعیت ذيهاي مدیریت مشارکتی منابع طبیعی، به دلیل توجه ناکافی به خصوصیاتاند که بسیاري از برنامهتجربیات نشان داده

که بازیگران مختلفی در راستاي مدیریت ) با توجه به این1393بزرگی، نفعـان (بازیگران) با شکست مواجه شده است (باقري و ده
ها و یا عوامل کلیديِ یک موضوع یا سیستم متفاوت است و همچنین ها نسبت به وضعیتمنابع آب وجود دارد و تحلیل هرکدام از آن

تحلیل بازیگران/ "ها براي رسیدگی به هدف اثرگذار است، ناگزیر باید به گیري آناین بازیگران بر یکدیگر هم در جهتمیزان نفوذ 
پژوهی در هاي آیندهعنوان یکی از روش). تحلیل بازیگران به1395اقدام نمود (ساسانیان، ")Stakeholders Analysisذینفعان (

Brughaگرایانه (پارادایم مشارکت &Varvasovszky, شامل بازیگران يگذاراستیسبر این منطق استواراست که فرآیندهاي )2000
حل مطلوبش را به دیگران تحمیل کند. در جانبه راهصورت یکشوند، زیرا هیچ بازیگر منفردي وجود ندارد که بتواند بهمتعددي می

هاي مختلف مطالعاتی خود بهره واقع، فن تحلیل بازیگران پرکاربردترین روشی است که پژوهشگران از آن در راستاي اهداف حوزه
به موارد بیان شده، تحقیق پیش رو قصد دارد که به توجهبا رود.و عموماً براي شناسایی ذینفعان یک مسئله به کار میجویند می

در مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی در حوضه آبریز کرخه علیا بپردازد.مؤثرتحلیل کنشگران 
پژوهشروش 

پردازي توصیفی، از نظر طرح تحقیق از نوع کاربردي، از نظر دادهظ هدفپژوهش حاضر از نظر دیدمانی (پارادایمی) کیفی، به لحا
گرانیبازپژوهی و تکنیک تحلیل شده از رویکرد آیندهغیرآزمایشی و از لحاظ زمانی تک مقطعی است که به اقتضاي هدف تعیین

گرا و هنجاري است. اطلاعات موردنیاز این تحقیق در بخش اول عمدتاً به شیوه هاي آیندهلذا از نوع پژوهش.مکتور) بهره برده است(
هاي ثانویه نظیر اسناد علمی و چندین گزارش از اسناد دولتی که منطقه مورد مطالعه را توصیف آمده است و از دادهدستمصاحبه به

ارت بودند از:شده است؛ این اسناد عبکند، استفادهمی
؛ریزي استانداري لرستان)، معاونت برنامه1384برنامه آمایش استان لرستان (- 1
)، 1394(8- 90مطالعاتی حوضه آبریز رودخانه کرخه منتهی به سال آبی يهامحدودهمطالعات بهنگام سازي بیلان منابع آب - 2

؛اداره امور آب شهرستان رومشکان
و؛ي استان لرستانازمینی از شرکت سهامی آب منطقهبا منابع آب زیراطلاعات دریافتی مرتبط - 3
.زمینی از اداره امور آب شهرستان رومشکاناطلاعات دریافتی مرتبط با منابع آب زیر- 4

ان) تکنیک تحلیل بازیگران (ذینفعتحقیق بنا به اقتضاي هدف تعیین شده از تکنیک تحلیل بازیگران بهره برده شده است.در این
Arcadeبر اساس تحلیل جایگاه بازیگر است (وگرایانه پژوهی در پارادایم مشارکتهاي آیندهیکی از روش et al., ) و بر این 1999

شوند؛ زیرا هیچ بازیگر منفردي وجود ندارد منطق استواراست که مسائل سیاست و فرآیندهاي سیاست شامل بازیگران متعددي می
زیرا ؛ ها نیاز استبنابراین، برخی اشکال همکاري بین طرف؛ حل مطلوبش را به دیگران تحمیل کندجانبه راهیکصورت که بتواند به

اي که گونه). در شرایطی چندین بازیگر وجود دارند، به1399؛ اسدي، 1399این بازیگران به هم وابسته هستند (نیکونهاد و فتحی، 
میزان چونها و یا عوامل کلیديِ یک موضوع یا سیستم متفاوت است و از سوي دیگرتها در نسبت با وضعیتحلیل هرکدام از آن

هستیم (ساسانیان، "تحلیل بازیگر "ها براي رسیدگی به هدف اثرگذار است، ناگزیر به گیري آننفوذ این بازیگران بر یکدیگر در جهت
توان، حی از تحلیل بازیگر داشت و نه بدون شناخت بازیگران میتوان بدون شناخت صحیح بازیگران انتظار نتایج صحی). نه می1395
).1394باشد (فیروز نیا و قرانی آنی، گذاري صحیحی انجام داد و مسلماً این تصمیمات در گرو شناخت بازیگران مؤثرتر میهدف

ها، قدرت و منافع هر بازیگر وابط آنها و رپژوهی نیازمند شناخت بازیگران، نقششناخت سازمان و مدیریت پروژه آینده،همچنین
).1396هستند (میرسعید و همکاران، )Stakeholders(ها همه بخشی از نتایج تحلیل بازیگرباشد و اینمی

هاي مشابهکارگیري تکنیک مکتور به نسبت سایر تکنیکمزایاي به
. همچنین تحلیل گیردمیطور مؤثرتري جایگاه هریک از بازیگران موردبررسی قرار دارد که بهمزیت جهت آنازانروش تحلیل بازیگر

این تکنیک سبب فهمیده و درك شود.مسئلهکند تا منافع متناقض بازیگران مختلف پیرامون یک رویداد یا کمک میانبازیگر
و بر اساس نتایج آن، موجبات کندمشخصرا براي یک هدف هاآن، توان و نفوذ يریپذرقابتبراي تمام بازیگران، میزانشودمی

تواند فن مناسبی تحلیل بازیگران در شرایط مشخصی می،درهرصورت.گرددتر تصمیمات یا اهداف را موجب میسازي روشنپیاده
اند از:براي تحلیل سیستم باشد. این شرایط عبارت
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ـ سیستم داراي پویایی زیادي است؛
است؛بازیگران کلیدي سیستم محدودـ تعداد 

وتوجهی در تکامل سیستم دارند؛ـ بازیگران اثرات قابل
سیستم را به سمت نتایج مرجح خود متمایل کنند؛اندتلاشدر ـ بازیگران داراي هویت مشخص بوده و با امکانات خود 

).1395یا رقابت باشد (ساسانیان، انعطاف دارد و ممکن است به شکل همکاري ـ تعاملات بازیگران در سیستم،
هاي مختلف و مرتبط با امر مدیریت منابع آب در بخش کشاورزي، تمام کارشناسان در نهادها و ارگان"جامعه آماري تحقیق حاضر 

بودند."اندهاي مرتبط، محققین و دانشجویان که در این زمینه تحقیق و پژوهش داشتهاساتید در رشته
قائلدر پنل کنندهشرکتمحدودیتی براي تعداد کارشناسان Godet & Durance (2011)اصلی بیان شده توسطبر اساس الگوي 

لذا حجم نمونه در این گام ؛ پاسخ دهندسؤالاتهست که باید با اجماع نظر به ترمتخصصبر تعداد کمتر ولی یدتأکولی . شودینم
افراد مذکور در قالب سه پنل سه نفره و یک پنل دو نفره به پرسشنامه پاسخ دادند.کهو اساتید دانشگاه بودند نفر از کارشناسان 11

به صورت هدفمند انتحاب شدند.
طور مجزا به حجم نمونه بازگردانده شد. بازیگر به- بازیگر و هدف- در قالب دو پرسشنامه بازیگروبازیگران شناسایی شدندابتدا

شرح زیر بوده است:ها بهتکمیل هرکدام از پرسشنامه
بازیگر- پرسشنامه بازیگر- 1

توانند گانه با همفکري تیم تحقیق و نیز مشورت کارشناسان تمام بازیگرانی که میدر این پرسشنامه در راستاي تحقق اهداف هشت
بازیگر قرار داده شدند و براي امتیازدهی به کارشناسان بازگردانده شد. امتیازدهی به این ـمؤثر واقع شوند در یک پرسشنامه بازیگر

ها براي جذب تقویت ارتباط نهادهاي مرتبط با آب، توسعه زیرساختاهداف عبارت بودند از:.قرار داشت4- 0پرسشنامه در دامنه عدد 
یکپارچه در حوزه کرخه علیا، توسعه یریتمدهاي آب،گذاري آب و حذف یارانهارزشگزینی در ادارات و نهادها،ها، نخبهگذاريسرمایه

برداران از مشکلات منطقه.سازي بهرهدانش و آگاهو توسعههاي آبخیزداري مشاغل غیر زراعی در جوامع روستایی، اجراي فعالیت
هدف–پرسشنامه بازیگر- 2

توانند تمام بازیگرانی که می،گانه با همفکري تیم تحقیق و نیز مشورت کارشناساندر این پرسشنامه در راستاي تحقق اهداف هشت
هدف قرار داده شدند و براي امتیازدهی به کارشناسان بازگردانده شد. در این ـبار دیگر در یک پرسشنامه بازیگرمؤثر واقع شوند یک

و این امتیاز در دامنه عدد مثبت کنندامتیازدهی را هداف مذکورپرسشنامه از مخاطبان خواسته شد تا میزان نقش بازیگر در تحقق ا
.قرار داشت4و منفی 

روبرو هستیم که چگونه تحقیق سؤالبیرونی است. در اعتبار داخلی ما با این در یک تحلیل کیفی شامل روایی درونی وبررسی اعتبار 
تحقیق را تعمیم دادهايیافتهتوانیممواجه هستیم که چگونه سؤالها معتبر هستند در حالی که در اعتبار بیرونی با این یافته

)Shariatzadeh et al., هاي در مورد روایی داخلی، هرچه توافق و اجماع کارشناسان (در مورد هر یک از عوامل و شاخص) 2021
,Neuendorf(بودها) بیشتر باشد، تحقیق معتبرتر خواهد مرتبط با آن براي روایی درونی باید پژوهشگر از هرگونه ،همچنین).2002

در پژوهش حاضر سعی بنابراین، ؛ )1400؛ موحدي و همکاران،1398کند (بلالی و همکاران، تفسیر و توضیح معانی مضامین پرهیز 
ها، به غیر از مراجعه به محتواي موجود، نظرات کارشناسان و متخصصان حوزه مدیریت منابع آب نیز دادهيآورجمعشد در روند 

خواسته شد تا گزارش تحقیق مربوط به و اساتیداي از اسناد، از کارشناسان ضمن ایجاد زنجیره،. از این روگیردمورد توجه قرار 
عمال کنند. همچنین بـراي افزایـش قابلیـت اطمینـان پژوهـش به تهیه هاي خود را مطالعه کرده و تغییرات لازم را امصاحبه

نظر با همتایان (پژوهشـگرانی کـه تجربه انجام پژوهـش کیفـی داشـتند) در فراینـد از تبادلشد ومسـیرنماي حسابرسـی اقدام 
یـل محتـواي متـون مصاحبه پرهیز شـد.هاي شـخصی در تحلها و ارزششده و از دخالـت دادن قضاوتها استفادهتحلیـل داده

وارد شد. نرم)Mactor Software(افزار مکتورها به اتمام رسید براي تحلیل نهایی، ماتریس مدنظر به نرموقتی امتیازدهی کارشناس
پس از تکمیل و ). 1396افزاري قوي براي ارزیابی رفتار بازیگران در یک موضوع خاص است (روحی و حاجیانی،افزار مکتور نرم
ها، تأثیر مستقیم، غیرمستقیم و متقابل بازیگران برهم و ها پرداخته شد و بر اساس دادهافزار خود به ارزیابی دادهها، نرمواردکردن داده

یل هاي هندسی ترسیم گردید. در پایان وظیفه پژوهشگر تحلهمچنین نسبت بازیگران نسبت به اهداف را در قالب نمودارها و خروجی
.افزار مکتور بودافزار مکتور، بر اساس دانش خود از نرمهاي نرمنمودارها و خروجی
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ها و بحثیافته
پاسخگویانجمعیت شناختی مشخصات 

نفر دیگر داراي مدرك دکتري تخصصی بودند. هفتو کارشناسی ارشدداراي تحصیلات مورد مصاحبه چهار نفر از کارشناسان 
از نهادهاي دانشگاه، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزي و منابع طبیعی استان، مدیریت بانک کشاورزي، اداره کل منابع پاسخگویان،

.)2(جدول زیست شهرستان کوهدشت انتخاب شدندطبیعی و آبخیزداري استان لرستان و اداره محیط
هاي توصیفی کارشناسان پاسخگوویژگی-2جدول 

در مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینیمؤثرشناسایی اهداف مؤثر/ بازیگران 
به شرح حوضه مذکور زیرزمینیتحقق مدیریت پایدار منابع آب براياهداف ترین مهم،هانتایج حاصل از مصاحبهبرحسب
هستند.3جدول 

نام اختصاري اهداف-3جدول 
کد بازیگر کد اهداف
E تقویت ارتباط نهادهاي مرتبط با آب A هاگذاريها براي جذب سرمایهتوسعه زیرساخت
F گزینی در ادارات و نهادهانخبه B هاي آبیارانهگذاري آب و حذف ارزش
G مدیریت یکپارچه در حوزه کرخه علیا C توسعه مشاغل غیر زراعی در جوامع روستایی
H هاي آبخیزدارياجراي فعالیت D برداران از مشکلات منطقهسازي بهرهتوسعه دانش و آگاه

وزارت تعاون، کار "از:اندعبارتفوق شناسایی شدند که اهدافتحقق ترین بازیگران مؤثر در مهم،هانتایج حاصل از مصاحبهبرحسب
جهاد وزارت"،"وزارت راه و شهرسازي"، "وزارت کشور"، "دستیوزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع"، "و رفاه اجتماعی

،"دانشگاه و مؤسسات آموزشی"، "اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران"، "نیرووزارت"،"نهادهاي اعتباري"، "کشاورزي
، "هاي مردمی/ مدنیسازمان"، "خصوصیبخش"،"بودجهوسازمان برنامه"، "مجلس شوراي اسلامی"، "برداران/ بهرهکشاورزان"
چنین برداشت توانمیکه بازیگران از تنوع بالایی برخوردارند و دهدمینتایج این بخش نشان ."شوراي عالی آب"و"بنیاد مسکن"

این موضوع ./ بازیگر نبوده و عمده بازیگران سهمی در این مدیریت دارندنهادیکبر عهده صرفاًنمود که موضوع مدیریت منابع آب 

سابقه کار (سال) تحصیلاتمیزان نوع پست سازمانی
14 دکتري آبخیزداري کارشناس حفاظت خاك مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزي و منابع طبیعی استان 1
10 ــوزش    ــرویج و آم ــري ت دکت

کشاورزي دانشیار گروه ترویج و آموزش کشاورزي دانشگاه تربیت مدرس 2

14 ــوزش    ــرویج و آم ــري ت دکت
کشاورزي روستایی دانشگاه لرستاندانشیار گروه توسعه  3

7 دکتري توسعه کشاورزي دانشیار گروه توسعه روستایی دانشگاه لرستان 4
9 شناسیاقلیمکارشناس ارشد زیست شهرستان کوهدشتکارشناس هواشناسی اداره محیط 5
12 جنگلداريکارشناس ارشد طبیعی استانکارشناس واحد جنگلداري مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزي و منابع 

پانل اول
13 دکتري آبخیزداري اجتماعی مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزي و - کارشناس واحد مطالعات اقتصادي

منابع طبیعی استان
19 دکتري اقتصاد کشاورزي رئیس واحد مطالعات اقتصادي ـ اجتماعی مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزي و منابع 

طبیعی استان
17 آبخیزداريدکتري  رئیس اداره مطالعات اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداري استان لرستان

12پانل دوم دکتري آبخیزداري کارشناس واحد آبخیزداري اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداري استان لرستان
14 دکتري آبخیزداري لرستانکارشناس واحد آبخیزداري اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداري استان 
12 کشاورزيکارشناس ارشد کارشناس بانک کشاورزي مدیریت استان 17پانل سوم حسابداريکارشناس ارشد کارشناس بانک کشاورزي مدیریت استان
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برخوردارندکه در مراحل قبلی تدوین شدند از دامنه تنوع بالایی اهدافیکه در راستاي مدیریت پایدار منابع آباستعلت به اینهم 
باشند.تأثیرگذاردر این امر توانندمیغیرمستقیممستقیم و صورتبهو 

بررسی نفوذ بازیگران بر یکدیگر
ابتدا در این راستا،. شدندبازیگران کلیدي مشخص وگرفتبررسی قرار در ابتدا میزان اثرگذاري و اثرپذیري بازیگران باهم مورد

Matrix of(غیرمستقیمتأثیرات مستقیم و ماتریس Direct and Indirect Influences (MDII)(نتایج این .گیردقرار بررسیمورد
)، با جمع سطرها Iiمستقیم و غیرمستقیم هر بازیگر (تأثیرگذاري. میزان استمشاهدهقابل5جدول و4جدولقسمت به ترتیب در 

.گرفته استصورت هاستونجمع با ) DIمیزان وابستگی مستقیم و غیرمستقیم هر بازیگر (و

ماتریس نفوذ بازیگران بر یکدیگر-4جدول 
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از مؤثرترین بازیگران هستند و "بودجهوبرنامهسازمان "و "مجلس شوراي اسلامی"که دست آمده حاکی از آن استبهنتایج 
"دانشگاه و مؤسسات آموزشی"و "بخش خصوصی"و در مقابل انددادهرا به خود اختصاص 208و 210امتیاز به ترتیب 

).5جدول (هستند )177و 182(با امتیازهاي به ترتیب تأثیرپذیرترین بازیگران

بازیگران تأثیرگذار/ تأثیرپذیر-5جدول 
تأثیرپذیري بازگیر تأثیرگذاري بازیگر

182 بخش خصوصی 208 مجلس شوراي اسلامی
177 و مؤسسات آموزشیدانشگاه 210 بودجهوسازمان برنامه
165 وزارت جهاد کشاورزي 171 وزارت جهاد کشاورزي
135 مردمی/ مدنیهايسازمان 166 اعتباريهاينهاد

بازیگران کلیديشناسایی
در . دهدمینشانرا هاي بین بازیگرانو نقشه تأثیرات و وابستگیجایگاه مکانی بازیگران کلیدي نسبت به همدیگر، نمودار 2نگاره 

کلیدي به معناي اثرگذارترین بازیگر نیست بلکه به بازیگر.گیرندمینمودار اثرگذاري/ اثرپذیري و پیرامون قطر قرار این شمال شرقی 
و هرگونه تغییر استتر کنترلو قابلاستزمان، داراي انعطاف بیشتري ت که به دلیل بالا بودن اثرگذاري و اثرپذیري همی اساین معن

، "وزارت کشور"، "برنامه و بودجهسازمان "، "مجلس شوراي اسلامی"بر این اساس،شود. منجر به تغییراتی در سیستم میآن
عنوان بازیگران کلیدي شناخته شدند.هب"وزارت نیرو"و"اعتباريهاينهاد"

ریزي کشور، ریزي استان در چارچوب نظام برنامهسازمان برنامه و بودجه عمدتاً داراي اهدافی از قبیل هماهنگی و راهبري نظام برنامه
ن، تهیه و تدوین طرح مدت استامدت و کوتاههاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی بلندمدت، میانبررسی، تهیه و تدوین برنامه

ها و امکانات جغرافیایی استان و بررسی، تهیه و آمایش سرزمینی استان در چارچوب ضوابط ملی آمایش کشور متناسب با ظرفیت
توان به ترین وظایف این سازمان می. از مهمباشدیمگذاري در استان هاي اجرایی امور اشتغال و سرمایهها و سیاستتدوین برنامه

هاي هاي علمی براي بهبود نظامهاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور، انجام مطالعات و بررسیام مطالعات و بررسیانج"
ها مشیمدت و بلندمدت، ارائه پیشنهاد خطمدت، میانهاي کوتاه، تهیه و تنظیم راهبردهاي توسعه و برنامهبنديبودجهریزي و برنامه

نام برد."غیرهربط وکل کشور به مراجع ذيهاي مربوط به بودجه و سیاست
هاي تخصصی بر اساس مفاد هاي خاص و کمیسیونمجلس شوراي اسلامی نیز در حال حاضر با دو دسته کمیسیون،از سویی دیگر

اهداف مذکور، گذاري در کشور است. دیگر بازیگر تأثیرگذار در تحقق پردازد و رکن اصلی نهاد قانوننامه داخلی به فعالیت میآیین
هماهنگی در جهت توسعه امور عمرانی شهرها و روستاها، هماهنگی و هدایت "وزارت کشور است. از جمله اهداف این وزارت، 

هاي منظور پیشبرد برنامههاي عمومی دولت بههاي دولت و اجراي سیاستهاي عمومی و برنامهاستانداران براي تحقق سیاست
نتایج این قسمت صرفاً تأثیرگذاري بازیگران را برهم نشان داد و مشخص شد مجلس شوراي باشد.ی میاجتماعی، اقتصادي و عمران

هاي ها و سازمان برنامه و بودجه به خاطر تأمین بودجه و نقش مؤثري که در تدوین برنامهاسلامی به خاطر وضع قوانین و سیاست
.همیت شایانی برخوردارندمدتی که در کشور دارد از ااي بلندمدت و کوتاهتوسعه

ازیگران تنظیمیشناسایی ب
قابل ارتقا به بخش بازیگران تأثیرگذار و یا دووجهی ،هاي دولتها در اطراف مرکز ثقل نمودار قرار دارند و بسته به سیاستاین مؤلفه
وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و "، "شهرسازيوزارت راه و "، "وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی"2بر اساس نتایج نگاره هستند و 

.شناخته شدندبازیگران تنظیمی عنوانبهنیز "آب شوراي عالی "و "برداران کشاورزان/ بهره"، "دستیصنایع
رقابت بازیگران براي تحقق هدف

تر باشد، تأثیر آن نیز بیشتر خواهد بازیگري رقابتیزمانی که،نشان داداز اهداف هشتگانه هرکدامبررسی رقابت بازیگران براي نتایج
اما این منجر ؛ بسیار تأثیرگذار باشد، همچنین بسیار وابسته باشدتواندمیبود، اما وابستگی کاملاً ضعیف خواهد بود. البته یک بازیگر 
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خواهد بود. شاخصی تری نداشته باشد، رقابتیبازیگري نسبتاً تأثیرگذار باشد و وابستگزمانی که ، حالبااین. شودمیبه رقابت ضعیف 
.استمشاهدهقابل6در جدول نتایج آنکهاستRIشاخص ،گیردمیکه در این قسمت مورد بررسی قرار 

که دهدمینتایج این بخش نشان باشد.از تأثیرگذاري نیز میمتأثردهد که پذیري هر بازیگر را نشان میاین شاخص میزان رقابت
را به 13/2و 50/2بازیگران هستند که به ترتیب امتیازات رقابت پذیرترین"اسلامی مجلس شوراي "و "بودجه برنامه و سازمان "

"برداران بهره/کشاورزان"و "خصوصی بخش "، "مسکن بنیاد "،"مدنی / نهادمردمهايسازمان"مقابل و در انددادهخود اختصاص 
.انددادهرا به خود اختصاص 81/0و 4/0، 2/0، 06/0امتیازات بازیگران هستند که به ترتیب ترینرقابتکم 

براي بازیگرانRIشاخص -6جدول 
RIبازیگرRIبازیگر

06/0/ مدنینهادمردمهايسازمان50/2برنامه و بودجهسازمان 
2/0بنیاد مسکن13/2مجلس شوراي اسلامی

4/0بخش خصوصی48/1مالینهادهاي اعتباري/ 
81/0بردارانبهرهکشاورزان و 46/1وزارت کشور

در این . ارائه شده است3نگاره گانه دربیشترین توافق بازیگران براي تحقق اهداف هشتمیزان توافق بازیگران با اهداف: 
ها براي جذب در جوامع روستایی و توسعه زیرساختیزراعیرغبیشترین توافق براي تحقق توسعه مشاغل راستا،

.ندارا به خود اختصاص داده2/21و 8/27امتیاز ترتیبکه به استها گذاريسرمایه

اهداف است که با با جهت بودن شده توسط بازیگران در راستاي همبیانگر اقدامات انجام7نتایج ماتریس ارائه شده در جدول 
دهنده هاي مثبت نشانبه عبارت دیگر، ارزش؛ جهت با اهداف) و منفی (خلاف جهت اهداف) مشخص گردیده استمثبت (هم

فت است.دهنده میزان مخالبسیج کنشگر براي رسیدن به اهدافش است و مقادیر منفی نشان
و پیشنهادهاگیرينتیجه

گذار (مجلس شوراي اسلامی، شوراي عالی آب و بازیگران مختلفی در مدیریت منابع آب دخیل هستند که به بازیگران سیاست
بردار این منابع هستند (کشاورزان و جوامع )، بازیگران اجرایی (وزارت نیرو) و بازیگرانی که به صورت مستقیم بهرهغیره

هاي منسجم و مشخص در زمینه مدیریت گذار در زمینه منابع آب باید سیاستشوند. بازیگران سیاستیی) تقسیم میروستا
آبی سعی در هماهنگی بین اهداف مشترك بر اساس اسناد آب ارائه دهند و بازیگران اجرایی باید با توجه به وجود بحران کم

در سه جزء اصلی قانون، "نهاد آب "تر، از سویی دیگر، از دیدگاه کلانهاي تدوین شده داشته باشند. بالادستی و سیاست

اهدافحققتبراي توافق بازیگرانو میزاناولویت-3نگاره 
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زا (مانند کمیابی آب، عملکرد و کارایی مرتبط با طوري که تحت تأثیر عوامل درونشود؛ بهسیاست و مدیریت آب تعریف می
هاي قوانین مرتبط با آب، بحرانها و زا (تعاملات بازیگران مرتبط در راستاي اجراي سیاستمنابع موجود) و عوامل برون

طلبد. گیرد و موفقیت در این نهاد، تعاملات بین نهادها/ بازیگران مختلفی را می) قرار میغیرهاقتصادي، اصلاحات سیاسی و 
اي و در چند سطح ها در سطح ملی و منطقهدهی تشکیلات مدیریتی آب در وزارت نیرو در چارچوب شرکتهم اکنون سازمان

گیرد:یصورت م
ـ سطح فرابخشی (تشکیل شوراي عالی آب)

دهی به مدیریت حوضه آبریز)هاي مادر تخصصی مدیریت منابع آب جهت سامانـ سطح ملی (تشکیل شرکت
اي استانی)منطقههاي آبـ سطح منطقه (تشکیل شرکت

اي آبیاري و زهکشی و همکاري در هبرداري و نگهداري شبکهـ سطح مشارکتی (مشارکت بخش خصوصی و کشاورزان در بهره
مدیریت آب زیرزمینی)

ماتریس ارزش وزنی براي تحقق اهداف-7جدول 

اداره ریزي و مرکزي کشور متمرکز و تحت قواعد نظام برنامهبه صورتمدیریت آب ،در ایراناکنونهمکه اینکهبا وجود
داد که مدیریت نشانتحقیقایننتایج .استبردارانبهرهاز عملکرد تمام بازیگران اجرایی و متأثرآنولی عملکرد ،شودمی
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اهداف

بازیگران/کنشگران

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی3/300008/05/200

فرهنگی، گردشگري و وزارت میراث200001100
دستیصنایع

وزارت کشور2/265/19/29/24/44/44/45/14/4
وزارت راه و شهرسازي3/400009/0004/3
وزارت جهاد کشاورزي9/219/39/39/33/13/19/36/23/1
نهادهاي اعتباري9/85/105/105/1305/1
وزارت نیرو8/905/22/12/12/107/30
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران4/105/05/0005/000

دانشگاه و مؤسسات آموزشی304/08/04/08/04/000
بردارانکشاورزان/ بهره0- 3/78/06/16/1006/16/1
مجلس شوراي اسلامی¾3/210003/43/43/43/4

و بودجهسازمان برنامه 1500000555
بخش خصوصی6/34/04/04/0003/109/0
هاي مردمی/ مدنیسازمان2/01/001/000000
بنیاد مسکن4/000000004/0
شوراي عالی آب4/200008/006/10
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فضایی است که اثربخشی آن معلول و نتیجه عوامل ـپایدار منابع آب زیرزمینی، موضوعی چندبخشی، فرابخشی و مکانی
متعددي است. یکی از علل و عوامل اثربخشی در این زمینه، نقش و اثرگذاري بازیگران/کنشگران در مدیریت پایدار منابع آب 

فضایی به همراه ـویژه مکانیتواند پیامدهاي مختلفی را در ابعاد نهادي، اجتماعی، اقتصادي و بهاست که این اثرگذاري می
، "بخشی "زیرزمینی که بر ابعاد یکپارچگی داشته باشد. در این راستا، اتخاذ رویکردي یکپارچه در مدیریت بهینه منابع آب

گذاري برخوردار است.ریزي و سیاستتأکید داشته باشد از اهمیت چشمگیري در برنامه"نهادي ـسازمانی"و "قلمرویی "
زیست و نظیر سند آمایش استان لرستان، بر حفاظت از محیطیهاي پژوهش و با واکاوي و تحلیل اسناد فرداستیافتهبر اساس

پایداري منابع پایه (آب، خاك، هوا) در اهداف بنیادین و بر حکمروایی مبتنی بر منابع آب در راهبردهاي پابرجا تأکید شده 
و سند آمایش استان لرستان را نشان ینتایج پژوهش حاضر با اسناد فرداست"همخوانی "و "همسویی "است که این موضوع 

عنوان بهیها و نتایج پژوهش حاضر، مغایرتی با مفاد و محتواي اسناد فرادستبنابراین از منظر تطابق و همپوشانی یافته؛ دهدمی
نظیر اهداف مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی، تحلیل نتایج تجربی پژوهش از زوایا و ابعاد مختلفی .نداردآور سند الزام

واکاوي بازیگران مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی، میزان نفوذ بازیگران بر یکدیگر، میزان توان بازیگران براي تحقق اهداف، 
همگرایی/ واگرایی بین بازیگران، موقعیت بازیگران با اهداف، قابل تبیین و تحلیل است.

گذاري مدیرت ریزي و سیاستبازیگر اثرگذار در برنامه16ایی بازیگران مدیریت پایدار منابع آب زیرزمینی، در فرآیند شناس
دهد که از بین بازیگران متعدد، نقش و منابع آب شناسایی گردید. بررسی نفوذ بازیگران مدیریت منابع آب بر یکدیگر نشان می

گذاري و توزیع و تخصیص منابع سیاست"عنوان دو نهاد و بودجه کشور بهاثرگذاري مجلس شوراي اسلامی و سازمان برنامه 
هاي متولی بیشتر است.نسبت به سایر سازمان"مالی 

دهد که تعداد هشت هدف بنیادین در مدیریت نشان می"زیرزمینیاهداف مدیریت پایدار منابع آب "نتایج تجربی و تحلیلی 
"در جوامع روستاییزراعیغیر توسعه مشاغل "هاي زیرزمینی واکاوي شده است که از بین اهداف واکاوي شده، منابع آب

راستایی دارد.مخوانی و هآور همدست و الزاماعنوان یکی از اهداف بنیادین از اهمیت چشمگیري برخوردار است و با اسناد فربه
دستی، وزارت وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی، وزارت میراث فرهنگی، گردشگري و صنایعدر راستاي تحقق هدف مذکور

وبودجه، بخش خصوصی برداران آب، مجلس شوراي اسلامی، سازمان برنامهجهاد کشاورزي، نهادهاي اعتباري، کشاورزان و بهره
گردد.ها هدفی مشترك قلمداد میمدنی از جمله بازیگرانی هستند که هدف مذکور براي آننهاد/ هاي مردمو سازمان
پژوهشی)-سیاستیهايیهتوص(پژوهشیهايپیشنهاد

-هاي سیاستی(توصیهروي پژوهش حاضر، پیشنهادهايهاي پیشمتناسب با هدف پژوهش حاضر و با توجه به محدودیت
شده است:ارائهپژوهشی) ذیل 

؛سرزمینی به تفکیک بازیگران دخیل در این امرگذاريیاستسنظام مدیریت منابع آب در نظام شناسییبآس-
؛پذیربر نقش بازیگران رقابتیدتأکو مناطق غرب کشور با اجراي مدل یا الگوي مدیریت منابع آبی در استان-
؛ب کشوربر غریدتأکمنابع آبی با گذاريیاستسمطالعه الگوي حکمروایی و -
؛ ومطالعه الگوي نهادگرا در مدیریت یکپارچه منابع آبی استان-
.سلبی و ایجابی مدیریت منابع آبی استانهايیاستسمطالعه در خصوص اجرایی سازي راهبردها و -

عملاًمحدودیت، محدودیت ملاقات کارشناسان بوده، بدین دلیل که به علت شیوع کرونا ینترمهمدر تحقیق پیش رو 
ات حضوري قطلبید تا ملاهاي فراوانی را میدسترسی به کارشناسان و اساتید با مشکل مواجه بود و ترددهاي و هماهنگی

ها صورت پذیرد، لذا با این شرایط برخی از کارشناسان به صورت مجازي و در قالب جلسات اسکایپ و واتساپی به پرسشنامه
پاسخ دادند.

منابع
). عوامل بازدارنده و پیشبرنده مدیریت مشارکتی منابع آب زیرزمینی در 1400و سلطانی، ف. (.،خسروي پور، بملکی، م.، ادهم

.419ـ423، صص 3شماره، جغرافیا و روابط انسانیبخش کشاورزي (مطالعه موردي: دشت مرغاب، استان خوزستان). 
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Abstract
The purpose of this qualitative study was to analyze the key actors of groundwater resources with a
focus on sustainability in the Karkheh-Olia catchment in which the future research approach and actor
analysis technique (Mactor) were used. The information was collected through interviews and
actor-actor and actor-target questionnaires. The sample included 11 subject experts and university
professors in the form of three three-person panels and one two-person panel, which were selected
purposefully. The results showed that 16 actors are effective in this field, and Program and Budget
Organization and the Islamic Parleman are the most competitive actors scoring 2.50 and 2.13 points,
respectively. In contrast to non-governmental/civil organizations, the Housing Foundation and the
private sector were the most uncompetitive actors who have scored 0.06, 0.2, and 0.4 respectively. In
addition, the results showed that according to their goals and mission, most of the actors agree more to
achieve two goals, including development of non-agricultural jobs in rural communities and
development of infrastructure to attract investments, which were assigned 27.8 and 21.2 points
respectively. According to the results, most of the actors have divergence (pursuing separate goals)
and their degree of convergence (agreement to realize the common goal) in the planning and policy-
making of water resources management is at a weak level compared to each other, which should be
seriously addressed in the plannings and policy-makings of water resources management.

Keywords: Water management, Future studies, Groundwater, Water actors, Catchment.
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